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Wprowadzenie

Badania nad koalicjami majg w nauce o polityce dlugg tradycje, a sami

badacze swdj przedmiot analiz postrzegajg w réznych perspektywach!.
W nurcie policy-seeking podkre§la sie znaczenie zbiezno§ci programowej

podmiotéw jako czynnika zwiekszajacego prawdopodobienstwo zawarcia
porozumienia koalicyjnego?. W nurcie office-seeking nacisk ktadziony jest

na

mozliwe nagrody (w postaci stanowisk rzadowych), ktére maja szanse

otrzymaé podmioty decydujace sie na wspéltprace koalicyjna?.
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Dotychczasowe analizy wykazujg jednak, ze w wielu przypadkach obie
motywacje wspdlistniejg ze sobg 1 trudno jednoznacznie udowodnié wiek-
szg lub mniejszg wage ktérej$ z nich*. Wskazane wyzej koncepcje anali-
tyczne sg zreszta dzielem badaczy wykorzystujacych przede wszystkim
jakoSciowe metody badawcze. Wsréd naukowcoéw preferujacych metody
ilo$ciowe panuje zgodno$¢ co do tego, ze jednym z najlepszych narzedzi
do szacowania prawdopodobienstwa zainicjowania, a nastepnie utrzyma-
nia, porozumienia koalicyjnego jest teoria gier®. Wspélczesne badania
prowadzone w tym paradygmacie réznig si¢ jednak znaczaco od siebie
— czeé¢ badaczy kieruje sie w strone statystycznych analiz wykonywanych
na duzym zbiorze obiektéw (wymiar komparatystyczny preferujgce roz-
szerzenie pola badawczego), cze§é badaczy prébuje udoskonalaé narze-
dzie wielozmiennowej analizy statystycznej (wymiar poszczegdlnych
przypadkéw preferujacy poglebianie pola badawczego)®.

Warto zwrécié jednak uwage na to, ze coraz czeéciej w obiegu nauko-
wym pojawiajg sle prace, ktérych autorzy probuja wykroczyé poza utarte
schematy analizy. W literaturze spotka¢ mozna na przykltad zastosowania
metod analizy narracyjnej’ czy analizy sieciowej w badaniach nad koali-
cjami®.

Niniejsze rozwazania osadzone sg w tradycji jakosciowych badan nad
problematykg koalicji. Warto jednakze zaznaczy¢, ze nie dotyczg one
koalicji w waskim tego stowa rozumieniu, to znaczy zinstytucjonalizo-
wane] wspotpracy dwéch podmiotéw politycznych, sposréd ktérych oba
decydujg si¢ na utworzenie rzgdu. Mowa bedzie o tak zwanej ,cichej
koalicji”, czyli o miedzypartyjnym porozumieniu, ktérego osig jest popar-
cie dla jednopartyjnego rzadu mniejszo$ciowego.

W artykule postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy tego typu poro-
zumienia pozwalajace na powolanie mniejszoéciowego gabinetu moga
by¢ dla demokracji westminsterskiej dysfunkcjonalne. W analizie kon-

4 H. Helboe Pedersen, What do Parties Want? Policy versus Office, ,West European Politics”
2012, vol. 35, nr 4, s. 896.

5 T Kalandrakis, Minimum winning coalitions and endogenous status quo, ,International Jour-
nal of Game Theory” 2010, vol. 39, nr 4.

6 A. Rusinowska, H. De Swart, Negotiating a Stable Government: An Application of Bar-
gaining Theory to a Coalition Formation Model, ,Group Decision and Negotiation” 2008,
vol. 17, nr 5.

7 S.R. Shenhav i in., Story Coalitions: Applying Narrative Theory to the Study of Coalition

Formation: Story Coalitions, ,Political Psychology” 2014, vol. 35, nr 5.

M. Bana$, M. Zielifiski, Formowanie koalicji gabinetowych w perspektywie sieciowej Studium

przypadku sojuszu PO—PSL z 2007 roku, Wroctaw 2015.
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kretnego przypadku (case study jako metoda badawcza®) — porozumienia
pomiedzy Partig Konserwatywna a Demokratyczng Partig Unionistyczng
zawartego w Wielkiej Brytanii w 2017 roku — postuze sie klasycznymi
narzedziami stosowanymi w badaniach systemoéw partyjnych: analizg tre-
$ci (programy wyborcze partii oraz tekst porozumienia), analizg dyskursu
(przekaz medialny kreowany przez liderki poszczegblnych ugrupowan)
oraz pomiarem zmiennych wskazujacych na dynamike systemu partyj-
nego (wyniki wyboréw).

Tlo rozwazah

Wielka Brytania przez wiele lat stanowita wzorzec westminsterskiego
systemu demokratycznego, w ktérym warto$¢ stabilnych 1 jednopartyj-
nych rzadéw byla wyzej ceniona anizeli konieczno$¢ wiernego odzwier-
ciedlenia woli wyborcéw w rozktadzie miejsc parlamentarnych pomiedzy
funkcjonujgce w systemie partie polityczne. Bikameralizm, unitaryzm
1 wiekszosciowy system wyborczy mialy gwarantowaé brak podatnos$ci
systemu politycznego na wstrzgsy oraz niwelowaé tendencje separaty-
styczne. Przez wiele lat model powyzszy sprawdzal sie w praktyce, powo-
dujac swoiste zakonserwowanie systemu partyjnego, ktérego bipolarnego
ksztaltu nie mogly naruszy¢ mniejsze podmioty!?.

Sytuacja ulegta znaczacej zmianie w 2010 roku, kiedy to wyniki wybo-
réw do Izby Gmin nie pozwolily Partii Konserwatywne] na utworzenie
jednopartyjnego rzadu (zob. tabela 1)!l. Zdecydowano wéwczas o zawar-
ciu porozumienia koalicyjnego z ruchem Liberalnych Demokratéw (ktéry
sam w sobie nie byl monolitycznym podmiotem)!?. Doswiadczenie rzg-
déw koalicyjnych okazato sie jednak fatalne w skutkach dla liberaléw,
poniewaz w kolejnych wyborach poniesli oni dotkliwg porazke, tracac
nieomal piecdziesigt z posiadanych uprzednio mandatéw. Przyczyny
tego stanu rzeczy doczekaly si¢ juz w literaturze naukowe] opracowa-

9 R.K. Yin, Studium przypadku w badaniach naukowych, Krakéw 2015.

10 G. Peele, Governing the UK: British Politics in the 21st Century, Oxford 2004.

11 R. Whitaker, United Kingdom, ,European Journal of Political Research” 2011, vol. 50,
nr 7-8.

12 M. Debus, Portfolio allocation and policy compromises: How and why the Conservatives and the
Liberal Democrats formed a coalition government, ,The Political Quarterly” 2011, vol. 82,
nr 2; R. Muir, Codlition: A new era in British politics, ,Juncture” 2010, vol. 17.

56 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Umowa poparcia dla rzqdu mniejszosciowego — zagrozenie dla demokracji westminsterskiej?. ..

nial3. Przypadek brytyjskich Liberalnych Demokratéw potwierdzil po
raz kolejny hipoteze o negatywnym wplywie tworzenia koalicji na wynik
wyborczy mniejszych partneréw koalicyjnych. Ponoszg oni zwykle wyzszy
koszt wspélrzadzenia od swoich wiekszych koalicjantow!+

Tabela 1. Wyniki wyboréw do brytyjskiej Izby Gmin w latach 2010-2017

2010 2015 2017

Patia Konserwatywna (CP) 36,1% | 307 | 36,9% | 331 | 42,4% | 318
Partia Pracy (LP) 29,0% | 258 | 30,4% | 232 | 40,0% | 262
Liberalni Demokraci (LD) 23,0% | 57| 7,9% 8| 7,4% 12
Szkocka Partia Narodowa (SNP) 1,7% 6| 47% | 56| 3,0% | 35
Partia Niepodlegloéci Zjednoczonego - - 1 12,6% 1] 1,8% | —
Krélestwa (UKIP)

Zieloni (Green) 0,9% 1| 3,8% 1] 1,6% 1
Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) | 0,6% 8| 0,6% 8| 0,9% | 10
My Sami (Sinn Féin) 0,6% 51 0,6% 41 0,7% 7
Partia Walii (Plaid Cymru) 0,6% 3| 0,5% 4
Socjaldemokratyczna Partia Pracy (SDLP) 0,4% 31 0,3% 31 0,3% | —
Ulsterska Partia Unionistyczna (UUP) 0,3% | — 0,4% 21 0,3% | —
Niezalezni/inni 6,8% 21 1,2% 1] 1,1% 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Wyborczej: https://www.elec-
toralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elec-
tions-and-referendums/uk-general-elections (dostep: 24.10.2017).

Spadek poziomu popularnosci Davida Camerona we wlasnej partii
oraz jego slaba pozycja premiera wynikajaca z przewodzenia koalicyj-
nemu gabinetowi spowodowaly, ze podjal on negocjacje z frakcjg Patui
Konserwatywnej, ktéra domagatla si¢ renegocjacji dotychczasowych trak-
tatéw UE. Dopuszczata przy tym, ze gdyby traktatéow tych nie udato sie
renegocjowaé lub warunki ich renegocjacji bytyby dla Wielkiej Brytanii
niesatysfakcjonujgce, ta powinna ze struktur UE wystgpié. Ustalenia
wewnatrzpartyjne zostaly zinstytucjonalizowane przyjeciem w 2013 roku

13 E. Evans, E. Sanderson-Nash, From Sandals to Suits: Professionalisation, Coalition and the
Liberal Democrats, ,The British Journal of Politics and International Relations” 2011,
vol. 13, nr 4.

14 C. Johnson, A. Middleton, Junior coalition parties in the British context: Explaining the
Liberal Democrat collapse at the 2015 general election, ,Electoral Studies” 2016, vol. 43.
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ustawy zakladajacej przeprowadzenie referendum zwigzanego z pozosta-
niem lub opuszczeniem UE do kofica 2017 rokul3.

Kolejnym punktem przelomowym dla brytyjskiego systemu poli-
tycznego okazaly sie wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), ktére
odbyly sie 22 maja 2014 roku. Ich niekwestionowanym zwyciezcg zostala
eurosceptyczna Partia Niepodlegto$ci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP)
pod wodza charyzmatycznego populisty Nigela Farage’al®. Opozycyjna
Partia Pracy uzyskata drugi w kolejnoséci wynik, natomiast rzadzgcy kon-
serwatyS$ci uplasowali sie dopiero na trzeciej pozycji, tracac w stosunku
do poprzedniej elekeji az dziewie¢ mandatéw w PE. Co ciekawe 1 warte
podkreslenia, wybory do PE odbywajg sie w Wielkiej Brytanii zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, choé w réznych regionach stosowane sg
w tym zakresie rézne rozwigzania: w Anglii, Szkocji 1 Walii jest to system
list partyjnych z zastosowaniem formuty d’Hondta, natomiast w Irlandii
Pétnocnej jest to system STV (Single Transferable Vote).

Coraz bardziej popularna UKIP zaczela stanowi¢ powazne zagrozenie
dla Partii Konserwatywnej 1 wzmocnita w niej frakcje opowiadajaca sie
za zdecydowanie bardziej stanowczg politykg wobec UE. Jednak ugrupo-
wanie N. Farage’a nie zdotalo powtérzy¢ swojego wyborczego rezultatu
w wyborach parlamentarnych w 2015 roku. O ile w elekeji do Parlamentu
Europejskiego UKIP zdobyla tgcznie 26,6% gloséw, o tyle w elekeji kra-
jowej juz tylko 12,6%. Dyskryminujacy wobec podmiotéw matych wiek-
szo$ciowy system wyborczy dodatkowo obnizyt range przywotywanego
wyniku — partia uzyskata w Izbie Gmin wylgcznie jeden mandat!?. Zwy-
ciestwo konserwatystéw wzmocnito wprawdzie lidera, D. Camerona, ale
nie spowodowalo zmniejszenia poziomu wewnatrzpartyjnych napie¢. By
oslabi¢ frakcje eurosceptyczng, premier zdecydowatl o przeprowadzeniu
w czerwcu 2016 roku referendum w sprawie opuszczenia struktur UE
(przyjeto sie okreslaé nazwe tego procesu mianem Brexitu) 8.

—

5 T. Heppell, Cameron and Liberal Conservatism: Attitudes within the Parliamentary Conserva-
tive Party and Conservative Ministers, ,The British Journal of Politics and International
Relations” 2013, vol. 15, nr 3.

16§, Cushion, R. Thomas, O. Ellis, Interpreting UKIP’s ‘Earthquake’ in British Politics: UK
Television News Coverage of the 2009 and 2014 EU Election Campaigns, ,The Political Quar-
terly” 2015, vol. 86, nr 2.

17 V. Bogdanor, The British General Election of 2015 and the Rise of the Meritocracy, ,The Politi-
cal Quarterly” 2016, vol. 87 nr 1.

18 J. Curtice, Playing with political fire: Cameron, the Conservatives and the EU referendum,

,Juncture” 2015, vol. 22, nr 3.
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Ryzyko polityczne takiego posuniecia zrazu nie wydawalo sie duze,
wszak wyniki sondazy jednoznacznie wskazywaly na przewage zwolenni-
kéw pozostania w ramach struktur UE (cho¢ pod okres§lonymi warunkami,
o ktoérych wynegocjowanie starat sie D. Cameron). Powszechnie wyrazany
jest natomiast poglad, ze zadziatal w tym przypadku tzw. efekt u$pienia,
znany w teoril marketingu politycznego z wyboréw parlamentarnych lub
prezydenckich (chodzi o brak aktywnosci kandydatéw, ktérzy w sonda-
zach znaczgco wyprzedzajg swoich konkurentéw). Narastajgce niezadowo-
lenie z rezultatéw negocjacji, bardzo aktywna kampania antyeuropejska
oraz brak informacji dotyczacych realnych skutkéw referendum wplynety
jednak na zmiane postaw opinii publicznej!®. Ostatecznie glosujacy opo-
wiedzieli sie za opuszczeniem przez Wielkg Brytanie Unii Europejskie;,
cho¢ wynik dowodzil bardzo wyraZniej polaryzacji: 51,89% glosujacych
wyrazito che¢ opuszczenia UE, a 48,11% — pozostania w niej?°.

D. Cameron po ogloszeniu wynikéw referendum zapowiedzial rezy-
gnacje z zajmowanych funkcji. Juz w lipcu 2016 roku nastgpila zmiana na
stanowiskach przewodniczacego partii oraz premiera. Zajeta je Theresa
May, ktéra jednak nie miata mocnego mandatu do sprawowania swej
tunkcji. Partia dysponowala bowiem w parlamencie watla wigkszoscig
(6 glosow ponad prég 50%), a frakcja przeciwnikéw nowej premier byta
liczebnie znaczgca. Oba przywotane fakty oraz — dodatkowo — kierowanie
sie kalkulacjami sondazowymi wskazujacymi na rosngce poparcie dla Par-
ti Konserwatywnej spowodowaly, ze w 2017 roku — do§¢ nieoczekiwanie
— T May zglosita wniosek o przeprowadzenie przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych. W oficjalnym przemoéwieniu nie kryla nawet tego,
ze chce zdecydowanie wzmocnié swdj mandat przed rozpoczynajacymi
sie negocjacjami miedzynarodowymi dotyczacymi procedury opuszcze-
nia UE przez Wielka Brytanie.

Tak jak w przypadku referendum w 2016 roku, tak 1 tym razem kalku-
lacje sondazowe okazaly sie nie do$¢ wiernie odzwierciedlaé rzeczywisto$§é
spoleczno-polityczng. Partia Konserwatywna zdobyla wprawdzie global-
nie zdecydowanie wiece] gloséw niz dwa lata wczesnie] (42,4% wobec
uprzednich 36,9%), ale w poszczegdlnych okregach wyborczych ta prze-
waga nie okazala sie tak znaczgca. W efekcie tego konserwatysci uzy-
skali 0 13 mandatéw mniej niz przed dwoma laty 1 utracili wiekszo$é

19 A. Dodds, Why people voted to Leave and what to do now: A view from the doorstep,
»The Political Quarterly” 2016, vol. 87, nr 3.

20- M. J. Goodwin, O. Heath, The 2016 Referendum, Brexit and the Left Behind: An Aggregate-
level Analysis of the Result, ,The Political Quarterly” 2016, vol. 87, nr 3.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 59



PRZEMYSEAW ZUKIEWICZ

parlamentarna. Bylo to zatem pyrrusowe zwyciestwo, a T. May miast
wzmocni¢ swé] mandat premiera, znaczaco go ostabifa?l.

Demokratyczna Partia Unionistyczna jako relewantny
podmiot polityczny

Wynik wyborczy wprawit w konfuzje nie tylko publicystéw, ale takze
samych politykéw. Potencjalnie mozliwe staly sie rézne warianty koalicji.
Biorgc pod uwage wyltacznie liczbe posiadanych mandatéw, minimalnie
zwycleska koalicjg bylaby koalicja konserwatystéw oraz Sinn Féin uzu-
pelniona badZ o deputowanego niezaleznego, badZz o deputowanego
reprezentujgcego Zielonych (wiekszo§¢ 326 mandatéw). Jednakze wariant
powyzszy mozna rozpatrywaé wylacznie hipotetycznie, poniewaz pod-
mioty potencjalnie tworzgce takg minimalnie zwycieskg koalicje pozosta-
waly ideologicznie niezbiezne.

Najwieksza przeszkods, ktéra wykluczala zawigzanie takiej koalicj,
byta kwestia stosunku do autonomii poszczegdlnych czesci sktadowych
Zjednoczonego Krélestwa. Z tego samego powodu za ideologicznie nie-
zbiezny uznaé nalezaloby potencjalny sojusz Partii Konserwatywnej ze
Szkocka Partia Narodows (facznie dysponowalyby one 353 glosami).
W przypadku Liberalnych Demokratéw bariere w zainicjowaniu ewen-
tualnej koalicji stanowito historyczne doswiadczenie wspélpracy z Partig
Pracy w latach 2010-2015. Z jednej strony konserwatysci podkreslali
niezbieznos$¢ ideologiczng (zwlaszcza w aspekcie §wiatopogladowym)
z liberalami, z drugiej strony doéwiadczenie liberaléw w zakresie two-
rzenia koalicji w roli mniejszego partnera spowodowalo, ze sceptycznie
podchodzili oni do ponownego sojuszu koalicyjnego.

Obie najwazniejsze osie sporu — to jest stosunek do zakresu autonomii
oraz do kwestii §wiatopogladowych — wydawaly sie nie dzieli¢ w sposéb
zasadniczy deputowanych Demokratycznej Partii Unionistycznej 1 Partii
Konserwatywnej. W powszechne] opinii program DUP sytuowal wrecz
to ugrupowanie w grupie partii skrajnie prawicowych (extreme right-wing).
Decydowaé o tym mialy takie poglady lideréw oraz elementy programu
wyborczego, jak: akceptacja kreacjonizmu, sprzeciw wobec malzenstw

21 O. Heath, M. Goodwin, The 2017 General Election, Brexit and the Return to Two-Party
Politics: An Aggregate-Level Analysis of the Result, ,The Political Quarterly” 2017, vol. 88,
nr 3; V. Bogdanor, 2017: The Election of the Trojan Horses, ,The Political Quarterly” 2017,
vol. 88, nr 3.
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zawleranych przez osoby homoseksualne oraz sprzeciw wobec jakiejkol-
wiek reformy prawa antyaborcyjnego obowigzujgcego w Irlandii Péinocne;.

Samo ugrupowanie, z ktérymi brytyjscy konserwatys$ci mieliby tworzy¢
koalicje, zostato zatozone w 1971 roku, a jego najwazniejszym punktem
programu byl wéwczas postulat pozostania Irlandii Pétnocnej w struk-
turach Zjednoczonego Kroélestwa. Silna relewancja DUP w lokalnym
péinocnoirlandzkim systemie politycznym w I 1 I dekadzie XXI w. jest
jednym z czynnikow, ktory ostabil motywacje office-seeking w przypadku
negocjacji koalicyjnych na poziomie centralnym.

Problemem okazata sie jednak sama posta¢ liderki DUP, Arlene Foster.
Swojg polityczng kariere rozpoczeta ona jeszcze w latach 90., przystepujac
do Unionistycznej Partii Ulsteru. W roku 2003 zostata po raz pierwszy
wybrana deputowang do pélnocnoirlandzkiego parlamentu. W efekcie
sporow z Owczesnym liderem ugrupowania, Davidem Trimblem, zde-
cydowala jednak o przejsciu do DUP. Zajmowata kolejno stanowiska
ministra: §rodowiska, handlu 1 inwestycji oraz ekonomii. Jako polityk
znana byla ze swojej — zwlaszcza stowne] — bezkompromisowosci, ktorg
wielokrotnie wyrazata w odniesieniu do najistotniejszej tozsamosciowe]
kwestii: przynaleznosci Irlandii Pétnocnej do Zjednoczonego Krélestwa?2,

W styczniu 2016 roku zostala powotana na stanowisko Pierwszego
Ministra Irlandii Pétnocnej. Po niecalym roku urzedowania zostata oskar-
zona o nieprawidiowoséci w funduszu wsparcia odnawialnej energii, kté-
rego straty mialy siegnag¢ prawie 500 milionéw funtéw. Fundusz rozpo-
czgt dziatanie w czasach, gdy A. Foster byla jeszcze ministrem ekonomii.
W protescie przeciwko tym nieprawidiowoéciom do dymisji podal sie
zastepca Pilerwszego Ministra, Martin McGuiness, co oznaczalo takze
zawleszenie same] Pierwsze] Minister?3.

Politycznego kryzysu w Irlandii Péinocnej nie rozwigzalo ogloszenie
przyspieszonych wyboréw do Stormontu. Wymébg porozumienia DUP
oraz Sinn Féin w sprawie obsady stanowisk w ramach Egzekutywy Irlan-
di1 Pélnocnej powoduje, ze instytucja ta realnie nie moze funkcjonowaé
dopdki oba ugrupowania nie dojda do porozumienia. W tych warunkach
DUP stata sie dodatkowo problematycznym partnerem koalicyjnym dla
Parti1 Konserwatywne;.

22 Arlene Foster: Effective politician, but with a fierce temper, https://www.irishtimes.com/news/
politics/arlene-foster-effective-politician-but-with-a-fierce-temper-1.2440148 (dostep:
12.09.2017).

23 ‘Cash for ash’: The energy scandal surrounding DUP leader Arlene Foster, http://www.inde-
pendent.co.uk/news/uk/politics/cash-for-ash-arlene-foster-dup-tory-deal-energy-scandal-
sinn-fein-martin-mcguinness-resign-first-a7787511.html (dostep: 12.09.2017).
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Porozumienie w sprawie wotum zaufania i budzetu

W systemach politycznych wyréznia sie kilka rodzajéw koalicji. Jed-
nym z bardziej czytelnych kryteriéw ich wyodrebniania jest kryterium
rezultatu, do ktérego prowadzi podpisanie porozumienia koalicyjnego.
NajczeScie] mowa jest wowczas o koalicji gabinetowej (rezultat: powo-
fanie 1 funkcjonowanie koalicyjnego gabinetu, w sklad ktérego wchodzg
przedstawiciele wszystkich koalicyjnych podmiotéw). Nieco rzadziej
wyodrebnia sie koalicje przedwyborczg (rezultat: ustalenie wspdlnych
zasad rzadzacych procesem wylaniania kandydatéw, ktérzy reprezentujg
w elekcji wszystkie koalicyjne podmioty).

Nie doczekata sie jednak w polskiej literaturze przedmiotu opraco-
wania jeszcze inna forma koalicji, nazwana na potrzeby niniejszego arty-
kulu ,cichg koalicjg”. Rezultatem jej zawigzania staje si¢ powolanie rzadu
mniejszo$ciowego, ktéry tworza wylacznie przedstawiciele jednego (sil-
niejszego) z podmiotéw koalicyjnych. Podmiot mniejszy (lub podmioty
mniejsze) decyduje si¢ na udzielenie takiemu gabinetow: poparcia w klu-
czowych — z punktu widzenia stabilnoéci rzgdu — kwestiach, zachowujac
przy tym okreslong autonomie w zakresie glosowan niewplywajacych na
funkcjonowanie rzadu. W systemach westminsterskich porozumiente,
w ramach ktérego okresla sie warunki popierania rzagdu mniejszo$ciowego,
nazywane jest porozumieniem w sprawie wotum zaufania 1 budzetu (con-
fidence and supply agreement), poniewaz to wlasnie glosowania nad tymi
kwestiami moga doprowadzi¢ do upadku rzadu?+.

Porozumienie pomiedzy Partia Konserwatywng a Demokratyczng
Partig Unionistyczng zostalo podpisane 26 czerwca 2017 toku, to jest
oslemnascie dni po przeprowadzonych wyborach parlamentarnych. Jest
to czas wzglednie krétki — zwlaszcza w poréwnaniu do procesu kreowa-
nia wickszo$ciowych koalicji gabinetowych oraz w odniesieniu do panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Podobnie krétki, bo liczacy zaledwie trzy strony, jest sam dokument
okreslajgcy warunki porozumienia. Sktada sie on z preambuly, trzech
podrozdzialéw merytorycznych 1 dwéch akapitéw technicznych. Te ostat-
nie dotycza czasu trwania porozumienia oraz powolania doraznej komisji
majace] nadzorowac wspolprace, w sklad ktorej to komisji wchodzié beda

24 A. Paun, A. Hibben, Supplying confidence: How confidence and supply agreements between
minority governments and smaller parties work, London 2017, https://www.institutefor-
government.org.uk/sites/default/files/publications/IfG%20Insight%20Confidence%20
and%20Supply%20final.pdf (dostep: 12.09.2017).
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przedstawiciele obu ugrupowan. Kwestie merytoryczne podzielono na te
dotyczgce: kooperacji w brytyjskim parlamencie, programu wyborczego
oraz statusu Irlandii Pélnocnej?.

Gléwnym zobowigzaniem parlamentarnym DUP bylo zgodne gloso-
wanie w kluczowych dla funkcjonowania rzadu T. May kwestiach: wotum
zaufania; przemoéwienia krélowej; budzetu 1 ustaw zwigzanych z finan-
sami panstwa; negocjacji dotyczacych opuszczenia przez Wielka Bryta-
nie Unii Europejskiej; legislacji antyterrorystycznej; spraw zwigzanych
z bezpieczehstwem panstwa?®.

Ustepstwem programowym konserwatystéw byta zgoda na odstapienie
od reform systemu wsparcia emerytalnego oraz kontynuowanie zwrotu
srodkéw poniesionych przez osoby w podeszlym wieku na ogrzewanie
w sezonie zimowym (program Winter Fuel System). Obie partie zgodzily
sie takze co do tego, ze zgodnie ze zobowigzaniami, jakie Wielka Brytania
ma wobec NATO, $rodki przeznaczane na obronno§¢ nie powinny byé
nizsze niz 2% PKB. Za najwazniejsze — z punktu widzenia Irlandn P6l-
nocnej — uznano negocjacje dotyczace Brexitu w zakresie polityki rolnej?’.

Obie strony umowy podkreslity w niej, ze Irlandia Pélnocna musi
pozosta¢ czescia Zjednoczonego Krélestwa. Zobowigzano si¢ jednakze
do bezwarunkowego przestrzegania warunkéw porozumien wielkopigt-
kowych, ktére zakonczyly w latach 90. konflikt péinocnoirlandzki. Rzad
brytyjski potwierdzil wole dalszej wspélpracy z rzadem Irlandu przy
poszanowaniu dotychczasowych ustaleh. DUP — w do$¢ ogdlnikowych
stwierdzeniach — uznalo konieczno§¢ szybkiego rozwigzania kryzysu
politycznego 1 ustanowienia funkcjonalnej Egzekutywy Irlandii Pétnoc-
nej w sposOb gwarantujgcy inkluzywnos$¢ 1 stabilno$¢ lokalnego systemu
politycznego?.

Do oficjalnej umowy zostal dotaczony aneks pt. ,Finansowe wsparcie
rzgdu Wielkiej Brytanii dla Irlandii Pétnocne)”. Za swoje poparcie dla
rzagdu DUP otrzymata obietnice wsparcia finansowego dla Irlandii Pol-
nocnej w niebagatelnej kwocie 1 miliarda funtéw. Ustalono, ze w pierw-
szych dwoch latach 400 milionéw funtéw przeznaczonych bedzie na pro-
jekty infrastrukturalne, 200 milionéw funtéw — na inwestycje w systemie

25 Confidence and Supply Agreement between the Conservative and Unionist Party and the
Democratic Unionist Party, https://www.gov.uk/government/publications/conservative-
and-dup-agreement-and-uk-government-financial-support-for-northern-ireland (dostep:
12.09.2017).

26 Tamze.

27 Tamze.

28 Tamze.
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ochrony zdrowia, 150 milionéw — na szybki szerokopasmowy system
facznosci. W aneksie precyzyjnie wskazano takze inne kierunki wsparcia
wraz z konkretnymi kwotami?®. Wyliczono dokfadnie, ze poparcie kaz-
dego z dziesieciu deputowanych DUP kosztowalo Partie Konserwatywna
100 milionéw euro, oraz ze oznacza to dodatkowe 550 funtéw rocznie dla
kazdego mieszkanca Irlandii Pétnocnej??. Co ciekawe, ani w porozumie-
niu w sprawie wotum zaufania 1 budzetu, ani w aneksie ,ekonomicznym”
w ogble nie poruszono kwestii §wiatopogladowych — nie wspomniano ani
o malzehstwach par jednoplciowych, ani o prawie kobiet do aboreji’l.

Podsumowanie

System polityczny Wielkiej Brytanii w ostatnich dziesigciu latach
ulegl znaczacej transformacji. Dotychczasowy monopol dwéch glownych
podmiotéw politycznych — Partii Pracy oraz Partii Konserwatywnej —
zostal w nim naruszony. Jednym z rezultatéw tego stanu rzeczy stala
sie konieczno§¢ poszukiwania partneréw koalicyjnych. O ile w 2010 roku
Partia Pracy zdecydowata sie na pelni zinstytucjonalizowang wspétprace
z blokiem Liberalnych Demokratéw w ramach klasycznej koalicji popie-
rajace] rzad wiekszoSciowy, o tyle w 2017 roku premier Theresa May
zawarla z Demokratyczng Partig Unionistyczng porozumienie, na mocy
ktérego zyskala poparcie dla przewodzonego przez siebie jednopartyj-
nego rzadu mniejszo$ciowego. Z punktu widzenia konsolidacji systemu
politycznego samo zawigzywanie takich koalicji nie moze wzbudzaé zad-
nych watpliwo$¢é: nie zostajg w ten sposéb naruszone zadne proceduralne
ani substancjalne reguly demokracji.

Problem analizowanego przypadku polega jednak na tym, ze powyz-
sza analiza dowodzi, 1z partie nie podpisaly pomiedzy soba klasycznego
porozumienia koalicyjnego, w ktérym rozstrzygnietoby jakiekolwiek kwe-
stie sporne badZ zgodzono sie na realizacje wspdlnego programu gospo-
darczo-politycznego. Porozumienie to przypomina raczej transakcje,
w ktérej za okre§lony profit (poparcie dziesieciu deputowanych DUP dla
rzadu mniejszoSciowego w kwestiach kluczowych z punktu widzenia jego

29 UK Government financial support for Northern Ireland, https://www.gov.uk/government/
publications/conservative-and-dup-agreement-and-uk-government-financial-support-for-
northern-ireland (dostep: 12.09.2017).

30 J. Tonge, Supplying Confidence or Trouble? The Deal Between the Democratic Unionist Party
and the Conservative Party, ,The Political Quarterly” 2017, vol. 88, nr 3, s. 412.

31 Tamze, s. 413.
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przetrwania) zaoferowano bardzo wymierng zaplate (transfer §rodkéow
publicznych do Irlandii Pétnocnej). Tak interpretowane porozumienie
nie mieSci si¢ ani w koncepcjach office-seeking (brak jest bowiem w umo-
wie jakichkolwiek przepisoéw regulujacych te kwestie), ani w koncepcjach
policy-seeking (nie porozumiano sie w szczegdtach co do zadnego kon-
kretnego programu politycznego). Najblize] jest natomiast temu porozu-
mieniu do klasycznych patronacko-klientelistycznych wzorcoéw powigzan
politycznych, ktére — pomimo tego, ze wystepuja zaréwno w systemach
demokratycznych, jak i nie demokratycznych — mogg w dluzszej perspek-
tywie prowadzi¢ do niestabilnosci systemu politycznego.

STRESZCZENIE

Artykut stanowi prébe teoretycznego osadzenia rozwazan dotyczacych porozumien,
jakie zawierajg dwie partie, spo$réd ktérych jedna decyduje sie na poparcie
rzadu, nie desygnujac do niego swoich przedstawicieli. Staram sie odpowiedzieé
na pytanie, czy takie porozumienie — z punktu widzenia transparentno$ci
systemu politycznego — jest funkcjonalne czy dysfunkcjonalne dla stabilnos$ci
demokracji westminsterskiej. Analizuje przypadek sojuszu Partii Konserwatywne;j
1 Demokratycznej Partii Unionistycznej z 2017 roku. Wykorzystuje metode studium
przypadku oraz narzedzia analizy systemowe] oraz analizy treSci. Konkluduje, ze
w przypadku brytyjskim proces formowania nieformalnej koalicji, ktérej zadaniem
ma by¢ popieranie rzagdu mniejszo$ciowego Theresy May, nie przebiegal odmiennie
anizeli ma to miejsce w klasycznym politycznym systemie demokratycznym,
ale transakcyjny charakter porozumienia zblizyl brytyjski system polityczny do
wzorcéw patronacko-klientelistycznych.

Przemyslaw Zukiewicz

Is A CONFIDENCE AND SUPPLY AGREEMENT A THREAT

TO WESTMINSTER DEMOCRACY?

THE CASE OF THE 2017 AGREEMENT BETWEEN THE CONSERVATIVE PARTY
AND DEMOCRATIC UNIONIST PARTY

The article is an attempt of a theoretical reflection on the agreements signed by
two parties, with different relevance in political systems, in order to create a base of
support for a minority government. The author try to answer the question whether
such an agreement — in terms of transparency of a political system — is functional
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or dysfunctional for the stability of the Westminster democracy. He analyses
the case of the 2017 agreement between the Conservative Party and Democratic
Unionist Party using some system analysis and content analysis techniques. He
concludes that in the case of the United Kingdom the process of forming an
informal coalition in order to support the Theresa May’s minority government was
typical for the democratic system, but the transactional nature of the agreement
brought the British political system closer to patron-client patterns.

KEY WORDS: United Kingdom, Northern Ireland, Conservative Party, Democratic
Unionist Party, coalition
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